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RESOLUCION No. SSPD - 20174010002785 DEL 17/02/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente
para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun
sea el caso a los municipios vy distritos del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 20195, establecid que “"La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de Municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de Ia Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015,
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de PALMIRA del Departamento del VALLE DEL CAUCA es de categoria 1 y como no
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el Articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de

2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010053075 del 30 de septiembre de 2016, la Superservicios
decidi6 DESCERTIFICAR al Municipio de PALMIRA del Departamento del VALLE DEL CAUCA, por
haber incumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

1) Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del presente Libro o las normas que los modifiquen, complementen

O sustituyan.

En caso de no contar con el contrato al que se refiere el literal anterior, el municipio 6 Municipio podfé
reportar en el Sistema Unico de Informacion (SUI) alguno de los siguientes documentos:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios,
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c) Certificacion emitida por el prestado o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia,

d) Reporte en el SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces donde
consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos
a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta
el municipio.”

2) "Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacién
aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”

El 24 de noviembre de 2016 fue notificada la Alcaldia de PALMIRA, mediante el aviso No. SSPD
20164010747371, del contenido de la Resolucion No. SSPD 20164010053075.

2. DEL RECURSO DE REPOSICION

El sefior JAIRO ORTEGA SAMBONI, en su calidad de Alcalde de PALMIRA-VALLE DEL CAUCA,
mediante los documentos radicados en esta entidad bajo los numeros SSPD 20165290827742 vy

20165290830252 del 5 de diciembre de 2016, presenté recurso de reposicidon contra la Resolucion No.
SSPD 20164010053075.

2.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A, establece que para efectos de ser admitido y resuelto, el recurso de
reposicion debe interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que éste fue presentado por
el Alcalde del Municipio de PALMIRA, en consecuencia es el competente para interponer el recurso de
reposicion, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se sustentan de
forma concreta los motivos de inconformidad y se indicd la direccién para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con los Nos. SSPD 20165290827742 y 20165290830252 retine
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

2.2 Argumentos dei recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del recurrente:
1. “REPORTE EN EL SUI DE LA SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS EN LA ZONA URBANA

En la resolucion recurrida se sefiala como incumplido este requisito, en tanto que no se reporté
informacion de los siguientes operadores, sobre los cuales nos pronunciaremos uno a uno conforme sea
SU Ccaso.

a. MONASH S.A. E.S.P.

La razon por la cual no se certificé la informacion de este operador en el SUI, sobre el contrato o
convenio de subsidios, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de
2015, obedece al hecho que no se cumple el requisito contenido en el Articulo 2.3.5.1.2.2.14., de la
misma norma que corresponde a: "Administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico”.

Este articulo define en su numeral 5 que se debe: "Suscribir con las personas prestadoras de los
servicios publicos los contratos o convenios de que trata el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V
del presente Libro o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, para el otorgamiento de
subsidios con cargo al SGP. (subrayado nuestro por fuera de texto para resaltar).

Para el caso que nos ocupa, la Empresa Monash S.A. E.S.P., tiene suscritos a la fecha con la Sociedad
Aquaoccidente S.A. E.S.P., dos contratos: El primero de ellos Suministro de Agua Potable (conocido
como Venta de agua en Bloque) y el segundo, recoleccion y disposicion de aguas residuales, los cuales
estan destinados a atender la demanda del servicio para el desarrollo urbanistico PLAN PARCIAL
SANTA BARBARA, en la ciudad de Palmira. Los mencionados acuerdos, son del 12 de febrero de 2015.
Tal y como consta en el certificado expedido por el proveedor del servicio, que se adjunta al presente

—
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recurso.

(...)

Desde el inicio de operaciones y la celebracion de los contratos con la Empresa Aquaoccidente S.A.
E.S.P. es decir entre el 15 de julio de 2014 y 12 de febrero de 2015, transcurri6 mas de siete meses en

los que la. sociedad pudo proyectar sus suscriptores estratos 1 y .2 y solicitar los recursos
correspondientes a subsidios. |

Sin embargo, esta solicitud nunca se efectué, en los términos previstos en el Decreto 1013 de 2005, con
lo que también no se tiene por cumplido el procedimiento que define la mencionada norma para cumplir
la metodologia para la determinacién del equilibrio entre los subsidios y. las contribuciones para 10s
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, y con elfo no es procedente la
suscripcion del contrato del que trata Articulo 2,3.5.1.2.2.14, del Decrefo 1077 de 2015.

i

Finalmente en este punto, debe verse que la solicitud no se realizoé por parte del prestador, por cuanto
solo cuenta con usuarios en estrato 4 y comercial, a quienes no se les otorga subsidios por ser
superavitarios, tal y como consta en certificacion que se adjunta a la presente, con lo que no es
obligatorio hacer un contrato en los términos descritos en las normas tantas veces sefialadas. Por ello no
es posible reportar en el SUI informacion que no existe y que por demas no estamos obligados.

b. COMPANIA DE SERVICIOS BASICOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

Para este caso el Sistema Unico de Informacién - SUI, tiene registrada a la Empresa Compafiia
Colombiana de Servicios Basicos de Colombia S.A. E.S.P., de la siguiente forma:

(--)

De lo anterior se tiene que la empresa usa como sigla SERBACQOL S.A. E.S.P., sobre la cual Ia
informacion, que se reclama incumplida y que asi se deja constancia en el acto recurrido, fue reportada
oportunamente por el Municipio de Palmira tal y como se verifica en los soportes de cargue que expide la
plataforma SU! y que transcribimos asi:

(..)

Ajunto al presente escrito encontrara copia de la informacién que reporté el sistema, pero ademas la
informacion que se descargoé directamente del mismo, con ocasion del tramite del presente recurso, que
consiste en el contrato de transferencia y la certificacion.

Por lo anterior, se solicita que se revoque la decisién adoptada, por cuanto se cumplio y en tiempos, lo
dispuesto en el articulo 2,3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015.

c. PRO-AMBIENTALES S.A. E.S.P.

En este caso, no se reporté la informacién al Sistema Unico de Informacion - SUI, de la Empresa Pro-
ambientales S.A. E.S.P., en tanto que igual que en el Caso de Monash S.A. E.S.P., no cumplié con los
requisitos sefialados en la norma, especialmente en lo relacionado con la celebracion del contrato con los
operadores para el oforgamiento de subsidios con cargo al Sistema General de Participaciones SGF.

Lo anterior, por cuanto esta empresa siempre, ha operado en la zona urbana del municipio de Palmira y
solo cuenta con un unico usuario en esta area de prestacion y es de tipo comercial, por lo cual es
superavitario y realiza los giros respectivos de contribucion al Fondo de solidaridad y Redistribucion de
Ingresos - FSRI.

(...)

De la anterior imagen puede verse que expresamente la empresa PROAMBIENTALES S.A. E.S.P., se le
aplica el porcentaje de contribucién, al ser una entidad superavitaria dentro del esquema de subsidios y
contribuciones para la vigencia del afio 2015.

(--)
d. SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.A.S. ES.P.

De igual manera, y como ocurrié en los casos de Monash S.A. E.S.P. y PRO - AMBIENTALES S.A.
E.S.P., el Municipio de Palmira, no estaba obligado a reportar antes del 30 de abrnil de la presente
anualidad, un contrato con la empresa Servicios Empresariales de Aseo S.A.S. E.S.P., en tanto que lo
que reclama la norma es decir el articulo 2.3.5.1.2.2.14. del Decreto 1077 de 2015, celebrar el contrato
para el giro de los subsidios y posterior a ello, segun el articulo 2.3.4,1,2,11, es certificarlo en el SUI.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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(...)

En gracia de discusion que el operador tuviera operaciones antes de la fecha que se encuentra reportada
en el SUI, no es posible celebrar el convenio de giro de recursos en tanto que todos sus usuarios son
superavitarios, es decir son de tipo comercial y no se requieren los recursos antes citados.

(..

Lo anterior, conforme al certificado emitido por la Empresa donde puede leerse textualmente que:

"Que la empresa SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.A.S. E.S.P., se encuentra legalmente
constituido y registrado ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios Rups No.
Aprobacion 2016330331334397, la cual inicio operaciones a partir del 1 de junio del afio 2015,
registrando las actividades de comercializacion y aprovechamiento, asi mismo contamos con la Estacién
de Clasificacion de Aprovechamiento - EC A ubicada en la calle 38 No. 31 A 04 Palmira, la cual cuenta
con los requisitos establecidos en el Decreto 596 de 2016.

En la actualidad la empresa cuenta con 46 clientes de aprovechamiento ubicados en el Municipio de
Palmira, los cuales no se requiere subsidios”.

(..)

2. Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en donde certifique el monto de giro de los recursos destmados al pago de los subsidios en
la respectiva vigencia. |

Tal y como se explico en el literal 1. inmediatamente anterior, para los prestadores MONASH S.A. E.S.P.
PRO-AMBIENTALES S.A. E.S.P. y SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEOQO S.A.S. E.S.P., al ser de
tipo superavitarios, no se les hizo giro alguno de los recursos destinados al pago de subsidios, puesto
que esta condicion prohibe a los municipios hacer entrega de recursos que deben ir especificamente a
esfe concepfo.

Sobre la COMPANIA DE SERVICIOS BASICOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.. cuya sigla corresponde a
SERBACOL S.A. E.S.P., tal y como se demostré en el presente documento, conforme al Registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos - RUPS administrado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, la informacion se encuentra reportada desde abrtl 02 de 2016, fal y como pasa a
transcribirse: ,

(..)

Por lo expuesto, y dado que el municipio de Palmira cumplié en términos lo contemplado en la Ley y en
los Decretos que regulan la Certificacion de los Municipios para la Administracion de Recursos para el
Sistema General de Participaciones, se solicita que en este punto se revoque la decision adoptada y en
~consecuencia, se certifique al Municipio pues CUMPLE con lo sefialado en la norma, frente a este
requisito.

3. Reporte en el SUI de la Certificacion Expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente

de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion aplicada a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.

(..)

Como puede verse el certificado retine los requisitos sefialados en la norma, es decir, constar que la
Estratificacion aplicada esta conforme a la metodologia y se certificé para la vigencia 2015.

Ahora bien, puede causar duda el hecho que no se mencione que es para el afio 2015, lo anterior es un
tema meramente formal que en nada debe afectar el fondo del asunto, pues si bien no se indica un afio

en especifico, se reitera que si se carga en el sistema para la vigencia a certificar, puesto que como
puede verse en el sistema aun no se ha cargado informacién vigencia 2016 y para la vigencia 2014, se
uso el mismo formato, Tambien, no puede perderse de vista que los decretos municipales que adoptaron
la metodologia corresponden al afio 1999, por cuanto la- misma no ha sufrido variaciones y no ha
requerido por parte del Municipio de cambios o de nuevos actos de adopcién que modifiquen lo sefialado.
De otra parte, y para precision, si asi se requiere, el secretario técnico del Comité permanente de
estratificacion socioecondmica del Municipio de Palmira - Valle del Cauca, certifica que: "la estratificacion
urbana y rural aplicada en la vigencia 2015, es conforme con la metodologia nacional que se estableci6

en su momento para tal fin, adoptadas “mediante los decretos mumc:pales No. 952 de febrero de 1999 y
No. 1124 de junio de 1999, respectivamente”

Lo anterior, si bien sefiala la norma es una facultad, que se deviene del verbo podrd, también es cierto
que el articulo transcrito establece perfectamente que se puede solicitar soporte adicional, para

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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confrontar la informacién con la que contaba Ila entidad.

Por lo anterior, y una vez dadas las claridades pertinentes para el presente caso, se reitera la solicitud
efectuada a lo largo del recurso que corresponde a certificar al Municipio de Palmira revocando |a
decision adoptada mediante Resolucion SSPD 20164010053075 del 30/09/2016”,

2.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicados con los Nos. 20165290827742 y 20165290830252, por medio de los:
cuales se sustentd el recurso de reposicion, se remitieron los siguientes documentos para que fueran
tenidos en cuenta como prueba:

3.3.1. Copia de la escritura No. 01 de 2016, credencial de la Registraduria Nacional del Estado Civil y
cedula de ciudadania, con los cuales el recurrente demuestra su calidad de Alcaide del Municipio de
PALMIRA - VALLE DEL CAUCA.

3.3.2. Certificacion de la empresa AQUAOCCIDENTE S.A. E.S.P. sobre el contrato de suministro de agua
potable que tiene suscrito con la empresa MONASH S.A. E.S.P.

3.3.3. Certificacion de la empresa MONASH S.A. E.S.P. en la que hace constar que atiende a usuarios
del estrato 4 y el uso comercial.

3.3.4. Tres pantallazos del reporte de informacion al SUI de la Alcaldia de PALMIRA, para la vigencia
2015.

3.3.5. Contrato de trasferencia de recursos por concepto de subsidios suscrito entre la Alcaldia de
PALMIRA y la empresa SERBACOL S.A. E.S.P. del 27 de febrero de 2015.

3.3.6. Certificacion de la empresa SERBACOL S.A. E.S.P. en la que hace constar la trasferencia de los
recursos de subsidios que realizé el Municipio de PALMIRA.

3.3.7. Copia del Acuerdo No. 004 del 26 de febrero de 2015 por medio del cual se aprobaron los
subsidios y las contribuciones para el 2015.

3.3.8. Certificacion de la empresa PRO-AMBIENTALES S.A. E.S.P. en la que hace constar que atiende a
un usuario del estrato comercial. 1

3.3.9. Certificacion de [a empresa SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.A.S. E.S.P. en Ia que
hace constar que atiende a 46 clientes de aprovechamiento los cuales no requieren subsidios.

3.3.10. Imprimible RUPS No. 2016330331334397 del 31 de marzo de 2016, correspondiente a la
empresa SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.A.S. E.S.P.

3.3.11. Certificado de existencia y representacion legal de la empresa SERVICIOS EMPRESARIALES DE
ASEO S.A.S. E.S.P.

3.3.12. Certificacion del Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion del Municipio de
PALMIRA, sobre la estratifiacion aplicada en el 2015.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos sobre el funcionamiento del FSRI.

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de éste requisito, esta
Superintendencia se pronunciara frente a las opciones sefialadas en el Decreto 1077 de 2015, que el
recurrente manifesté cumplir, asi:

- Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
99.8 de la Ley 142 de 1994 vy el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las normas gue los
modifiguen, complementen o sustituyan.

El Municipio incumplié este requisito, debido a que reporté en el SUI —el 13 de abril de 2016- que
suscribid convenios o contratos para el giro de los subsidios con las empresas AQUAOCCIDENTE E.S.P.
y PALMASEO S.A. E.S.P., pero no reportd informacion respecto a las empresas MONASH S.A. E.S.P.,
SERBACOL S.A. E.S.P., PRO-AMBIENTALES S.A. E.S.P. y SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEOQO

S.A.S. E.S.P. para la transferencia de subsidios.

El recurrente afirma que las empresas MONASH S.A. E.S.P., PRO-AMBIENTALES S.A. ESP. y
SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.A.S. E.S.P. no atienden usuarios en estratos subsidiables y
por ello no solicitaron los subsidios a la Alcaldia de PALMIRA; respecto de la empresa SERVICIOS
EMPRESARIALES DE ASEO S.A.S. E.S.P. sefiala que si reportd el acuerdo en el SUI y allega una copia
del mismo con el recurso de reposicion.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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La Ley 1176 de 201 1§y‘ el Decreto 1077 de 2015 establecieron y reglamentaron el proceso de certificacion
objeto de estudio, alli se sefialo que los municipios y distritos debian acreditar el cumplimiento de los
requisitos que definiera el Gobierno Nacional, asi:

“Los distritos y municipios estan en la obligacion de reportar a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios la informacién requerida.”

1

“Los municipios y distritos deberan reportar la informacion requerida para ef
proceso de certificacién a través del Sistema Unico de Informacién - SUI en los
formularios y/o formatos que determine la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, y la Contaduria General de la Nacion en la categoria del Formulario
Unico Territorial - FUT, seguin corresponda.” 2

Ahora bien, en el Anexo de la Resolucion No. SSPD 20151300054195 del 15 de diciembre de 2015, por
medio de la cual fue modificada parcialmente la Resolucion Compilatoria No. SSPD 20101300048765,
esta Superintendencia establecid, entre otras, la informacion que las alcaldias debian reportar en el SUL.
Respecto a la informacion de los convenios o contratos para el giro de subsidios se sefialé que las
alcaldias debian cargar lo siguiente: -

6. FORMULARIO CONVENIO PARA EL GIRO DE RECURSOS AL FSRI AAA: Por medio
del siguiente formulario se diligencia la informacion del convenio vigente que tienen los
municipios con los prestadores para los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo.

Nombre del prestador. Nombre del prestador del servicio publico respectivo de acuerdo a
lo registrado en el formulario Empresas prestadoras de servicios en el municipio

NIT- DV Numero de identificacion tributaria NIT y Digite de Verificacion del prestador del
savicio publico respective de acuerds a lo registrado en el formulario Empresas
prestadoras de servicios én € municipio "

Tiene el Prestador convenio vigente para el afio de reporte con el Fondo de
Sotidaridad v Redistribucién de Ingresos para el servicio respectivae? infarmar St o NO
et prestador tiene un convenio vigente con el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos para el servicio respectivo.

Fecha de suscripcién del convenio con e FSRI. Fecha en fa cual se suscribid el convenio
con el Fondo de solidaridad y Redistribucidn de Ingresos en formato dd-mm-yyyy.
Nuamero del convenio. Ndmero asignado al convenio con el FSRL

Asi las cosas, se tuvo como incumplido este requisito pues el municipio sefialé en el SUI lo siguiente,
respecto a las empresas a las que indicod que operan en el area urbana del Municipio:

TIENE EL
PRESTADOR
CONVENIO
VIGENTE PARA EL
{ FECHA DE
NOMBRE DEL NT-DV  ISERVICIO 1O BL FONDO b {SUSCRIPCION S MERE e e I
PRESTADOR T-D DEL CONVENIO T ION
SOLIDARIDADY |20~ SONVENO ICONVENIO |DEL CARGUE
REDISTRIBUCION
DE INGRESOS
PARA EL SERVICIO
RESPECTIVO?
AQUAOCCIDENTE SA ESP|0006517528 |Acueducto  |S 27-02-2015 -‘ 13-04-2016
AQUAOCCIDENTE SA ESP|9006517528 |Alcantarillado |S 127-02-2015 -' 13-04-2016
PALMASEO SA ESP 8150007645 |Aseo S 27-02-2015 * 13-04-2016

Sefiala el recurrente gue las empresas MONASH S.A. E.S.P.,, PRO-AMBIENTALES S.A. ES.P. y
SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.A.S. E.S.P. no atienden usuarios en estratos subsidiables, y
allega las certificaciones de dichas empresas haciendo constar dicha situacion, por lo que es dable que la
alcaldia de PALMIRA no tenga suscrito y por ende no hubiere reportado en el SUI los convenios para el
giro de subsidios. = |

Sobre este punto la Oficina Asesora Juridica de esta Supérintendencia ha manifestado en el Concepto
347 de 2014: : -

‘l

No debe perderse de vista que indos {os prestadoreside acuerdo con la proyeccion de usuarios
y de consumaos, la estructura tarifaria vigente, y e! porcentaje o factor de Aporte Solidario
aplicado en el aito respectivo, anies del 15 de julic de cada afio, deben presentar al Alcaide,
una estimacion para el afio siguiente del monto total de los recursos potenciales a recaudar por
concepto de apories solidarios, asi como la informacion del nimero total de usuarios atendidos,
discriminados por servicio, estrato y uso, y para los servicios de acueducto y alcantariilado, fa
desagregacion de consumos y vertimientos, respeclivamente, segin ngo basico,
complementario o suntuario.

T Inciso 2° paragrafo del Articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.
2 Inciso 1° del Articulo 2.3.5.1.2.1.11 del Decreto 1077 de 2015.

| Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Asi mismo, las personas prestadoras de acuerdo con la estructura tarifaria vigente v con los
porcentajes de subsidios otorgados para el afno respectivo por el municipio o distrito, estimaran
cada aito los montos totales de la siguiente vigencia correspondientes a la suma de ios subsi
dios necesarios a otorgar por estrato y para cada servicio.

Con fa informacion obtenida segiin lo indicade anteriormente, las personas prestadoras estable
ceran el valor de ia diferencia entre el monto total de subsidios requerido para cada servicio y la
suma de los aporles solidarios a facturar, cuyo resultade representara el monto total de los re-
Cursos necesarios para obtener el eguilibrio.

Con base en dicho resultado, es que las personas prestadoras de los senvicios presentaran la
solicitud del monto requeride para cada servicio al alcalde municipal o distrital, segin sea ¢l
caso; el cual, una vez recibida, procedera a analizarlas y a preparar un proyecto consolidado
sobre el particular para ser presentado a discusién y aprobacion del concejo municipal o distr
tal, quien, conjuntamente con la aprobacidn del presupuesto del respectivo ente territorial, defi
nira el porcentaje de aporte solidario necesario para solventar el faltante en caso de existir.

31 no existe dicho faltante, no hay lugar al otorgamiento de subsidios puesto gue existira equili-
brio entre subsidios y contribuciones.

Revisado el SUI, se encontrd entre otras la siguiente informacion:

I
MONASH S.A. E.S.P. Factura de .nq
venta No,
NIT 900.741.680-2
NVIONQSH Kiemetro 2 Via las Palmas Palmira SUSC” PtOr No.
L ﬁmpmmr';o frm ir: dita
GOMEZ VILLALOBOS CLAUDIA DELFINA | NUID 50 RUTA 01011041
CARRERA 44 No, 2637 APT 101 T1 LD s U:-:uancs Particylar Clase: R
NiTiCedula . 6866014!}- Barrio : Ciudad Santa Barbara Esgram d Gmm} h Fgcha: 01(23/2015
HISTORIA DE CONSUSOS - M3 ' pemaﬁg na FABTUHM:IGH
NOVIEMSRE | CCTUBRE | SEPYEMER | AGDRTO | AILD AN Promede | Diciambre
0.00 200 0.0 nmb 0.0 oco] 0.00 ] DESDE: 12naioi4  HASTA: 011912015
FW‘] . g ........... 3 ....... Tﬂgﬁcﬂﬂﬁﬁ'ﬁ?u TARIFA BE CORRUMD PRECIO &M3
Maodidor D125511 .DL’ZESM .0
Lechura AnL 0 ; '
Lectura Aclual 0 2
Cunsumo 0 | ¥
i cﬂncepta }og tidad U?! Va‘inr Hm tarﬁo \*{ﬂer Tﬁtﬂ’l
Aga ’Aguac:argo r:.;a T T e | T E— Yo
_ Subtotal 7,116,060
Aleantasillado  Alcantarillado Cargo Fiip ‘ 1.00 | CM 4,726.00 4,728.14
R . Jubtotal . 42800
Pague antes del 9 de rebrero de 2015 . b
12) S B
Por meta en ol pago da esta factura ae cobrara Infareses a la maxima tasa legal p-am'iltéda TOTAL A PAGAR ¢t 1 1 842 {]D
IMPORTANTE: Retuerda que para realizar & paga deba suministrar al ca;em Sl filimaro rie smnpiﬂr qura se encuenlm an la pasts su
pasior ¢ inferior de la factura resaliado en amarilio.
|

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios '
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Con el recurso de reposicion allego las siguientes certificaciones:

MONASH S.A ES.P

NIT. 900.741.680-2

A QUIEN PUEDA INTERESAR

CERTIFICA QUE:

El Municipio De Palmira con Nit 891.380.007-3, no ha cntregado dineros cn calidad de
subsidios, pucs {a compailia atienden por ¢l momento usuarios estrato 4 y comercial.

Para constancia dc Jo anterior, se firma cl presentc documento, a solicitud del intercsado, cn
la ciudad dc Palmira, a los nueve (29) dfas dcl mes de Noviembre del ado Dos Mil Dicz y
seis (2016).

Atentamente,

Victor Manuel Gomez Saavedra

Revisor Fiscal

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA PRO-
AMBIENTALES S.A. E.S.P. EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS EN EL
DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCION, A SOLICITUD DE LA
PARTE INTERESADA

CERTIFICA QUE:

Durante la vigencia de! afio 2015, la empresa PRO-AMBIENTALES S.A.
E.3.P. no recibid transferencia de recursos por concepto de subsidios de!

- Servicio Pubtico Domiclliario de Aseo para los usuarios de estrato residencial

1y 2 en la zona urbana del Municlpio de Palmira, debido a que la empresa
en mencion presta el servicio de aseo a 1 suscriptor comercial, por lo cual

somos superavitarios y se realizan los giros respectivos de contribucion al
FSRI del Municipio de Palmira (Valle del Cauca).

Para constancia de o anterior se firma en las oficinas de la empresa PRO-
AMBIENTALES S.A. E.S.P,, el dia Veintiocho (28) del mes de Noviembre del
afo dos mil dieciséis (2016).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpEerservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL

CERTIFICA

Que fa Empresa SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.AS E.S.P, se encuentra
legalmente constituido y registrado ante ja Superintendencia de Servicios P(blicos
Domiciliarios Rups. No. Aprobacién 2016330331334387. la cual inicio operacicnes a partir del
1 de junio del aflo 2015, registrando las actividades de comercializacién y aprovechamiento,
asi mismo contamos con la Estacién de Clasificacién de Aprovechamiento ~ECA ubicada en

la calle 38 No. 31 A 04 Palmira, la cual cuenta con los requisitos establecidos en el Decreto
586 de 2016.

En 1a actualidad la empresa cuenta con 46 clientes de aprovechamiento ubicados en el
municipio de Palmira, los cuales no se requiere subsidios.

Para constancia de o anterior se firma en Palmira a los nueve (9) dias del mes de noviembre
de 2018.

A QTALORA

Ahora bien, respecto a la empresa COMPANIA DE SERVICIOS BASICO DE COLOMBIA sefiala el
recurrente que si reporté el convenio solicitado, por ello se revisoé el formato "Convenio Para el Giro de
Recursos al FSRI AAA” del 2015, encontrando que si reportd la informacion en mencion, pero sefialé que
la empresa prestaba sus servicios en el area rural del Municipio, contrariando asf la informacion
registrada en el RUPS por la empresa:

TIENE EL
PRESTADOR
CONVENIO
VIGENTE PARA EL
ANO DE

FECHA DE
NOMBRE DEL |+ 0y SERvicio  [ONA ECE)ESSTDEECON =-/SUSCRIPCION ggﬁn =RO cF:ECHA vy
PRESTADOR V1 ATENDIDA DEL GONVENIO RTIFICACION

SOLIDARIDAD Y 25 TNV OICONVENIO  |DEL CARGUE

REDISTRIBUCION
DE INGRESOS
PARA EL
SERVICIO

RESPECTIVO?

SERBACOL

SA ESP 8050016240 {(Acueducto RURAL S| 27-02-2015 1 13-04-2016

SERBACOL

SA ESP 8050016240 |Alcantarillado [RURAL Sl 27-02-2015 1 13-04-2016

Con el material probatorio expuesto, este despacho acoge los argumentos del recurrente puesto que
quedo claro que el Municipio de PALMIRA tiene suscrito el contrato o convenio para el giro de subsidios
del 2015 con la empresa COMPANIA DE SERVICIOS BASICO DE COLOMBIA y reportd al SUI dicha
informacion oportunamente, ademas que al alcaldia no debe tener suscrito el convenio o contrato para el
giro de subsidios con las empresas MONASH S.A. ES.P., PRO-AMBIENTALES S.A. ES.P. y

SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.AS. ES.P. al no contar con usuarios en los estratos
subsidiables.

—  Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en
[a_ respectiva vigencia.

El recurrente no senaldé argumentos sobre éste requisito, sin embargo, en la resolucion recurrida se indico
que el Municipio de PALMIRA no reporto las certificaciones para el giro de subsidios con las empresas
MONASH S.A. E.S.P., SERBACOL S.A. E.S.P., COMPANIA DE SERVICIOS BASICO DE COLOMBIA,
PRO-AMBIENTALES S.A. E.S.P. y SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.A.S. E.S.P.. No obstante
lo anterior, quedo evidenciado que las empresas MONASH S.A. E.S.P., PRO-AMBIENTALES S.A. E.S.P.
y SERVICIOS EMPRESARIALES DE ASEO S.AS. E.S.P. no cuentan con usuarios subsidiables y por
ello no reciben el giro de los recursos de subsidios. Y respecto a la empresa COMPANIA DE SERVICIOS
BASICO DE COLOMBIA, el municipio si reporté el convenio para el giro de subsidios y por ello no es
exigible el reporte al SUI de la certificacion sobre dicho giro de recursos.

~ Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios |
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Por lo anterior, es viable tener como cumplido éste requisito.

3.3. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el
SUI de Ila certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacién
aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”

El Municipio incumplié este requisito debido a que reporté —el 19 de abril de 2016- una certificacién que
no sefiala que la aplicacion de la estratificacion estuvo conforme a la metodologia en el 2015.

El recurrente sefiala que reporté oportunamente la certificacion para la vigencia a certificar, y allega con
el recurso el documento con la informacion solicitada.

Frente a lo alegado en el recurso, es.importante aclarar que esta SSPD para poder determinar el
cumplimiento del presente requisito, debia verificar conforme con el Decreto 1077 de 2015, que los
municipios y Municipios hubieran reportado al SUl, a mas tardar el 30 de mayo de 2016, la certificacion
expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion.

En cumplimiento de este marco normativo, se establecid en el presente caso que el Municipio de

PALMIRA, reporté en el SUl la informacién antes mencionada, tal como se observa en la siguiente
iImagen:

Ei SECRETARIO TECNICO DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
SOCIO ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA — VALLE DEL CAUCA

CERTIFICA:

Que la estratificacién urbana y rural actuaimente aplicada en el Municipic de Palmira, es
conforme con la metodoiogia nacional que se estahlecié en su momento para tal fin,
adoptadas mediante lcs decretos municipales No. 952 de febrero de 1999 y No. 1124
de junto de 1899, respechvamente.

Para constancia de lo anterior se fiima en Palmira a los diecinueve {19) dias del mes de
abeil de 2016.

GABRIEL|RODRIGUEZ KURATOM]
Profdsional Especializado
Secretaria de Pianeacion Municipal de Palmira

Asi las cosas, se procede a analizar la certificacidon anexa en el recurso de reposicién, para determinar el
cumplimiento o no del requisito objeto de estudio, asi:

EL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
SOCIOECONOMICA DEL MUNICIPIO DE PALMIRA — VALLE DEL CAUCA

CERTIFICA:

Que la estratificacian urbana y rural aplicada en la vigencia 2015, es conforme con la
metodologia nacional que se establecid en su momento para tal fin, adoptadas
mediante: los decretos municipales No. 952 de febrero de 1989 y No. 1124 de junio de
199, respectivamente

f - - -
Para constancia de lo anterior se firma en Palmira a los diecinueve (19) dias del mes de

abril de 2016 (\{@

GABRIEL RODRIGUEZ KURATOMI
Profesional Egpeciailizado '
Secretaria de Planeacion Municipal de Palmira

Se evidencia en el documento allegado que:

- La certificacién se encuentra suscrita por el sefior GABRIE'L RODRIGUEZ KURATOMI, en su
calidad de Secretario Tecnico del Comité Permanente de Estratificacion, y

- En la certificacion se indica que la estratificacion aplicada en el 2015 se encuentra acorde a la
metodologia nacional establecida.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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En estas condiciones, considera esta SSPD que la certificacién en mencién, cumple con las exigencias
del presente proceso de certificacion, 1o que le permite a esta SSPD, siguiendo los principios generales
del derecho respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia
administrativa sefalado en el numeral 11° del articulo 3° del CPACA, proceder a ordenar el cumplimiento
del requisito que se analiza.

Adicionalmente, en virtud del planteamiento esgrimido por el recurrente relacionado con el decreto de
pruebas que esta Superintendencia debia decretar para absoiver las dudas sobre el cumplimiento de los
requisitos por parte del Municipio de PALMIRA, este despacho aclara que:

- El Articulo 40 de la Ley 1437 — CPACA, contempla |la potestad de las autoridades publicas de
decretar pruebas de oficio o a peticion de parte dentro de las diferentes actuaciones
administrativas:

“Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision de
fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado
sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebas no
proceden recursos.” Negrilla fuera de texto.

- El Consejo de Estado ha interpretado en el siguiente sentido las normas relativas a la
practica de pruebas en el curso de un procedimiento administrativo en los siguientes
terminos:

“De una parte, el hecho de que la autoridad niegue la practica de una prueba, no
implica per se desconocimiento del debido proceso y el derecho de defensa, pues no
hay que olvidar que la conducencia y la eficacia de los medios probatorios son
principios que informan la practica de las pruebas. Como es sabido, la conducencia de la
prueba, es la aptitud legal o juridica que tiene esta, para convencer al fallador sobre el hecho
a que se refiere. Este requisito, como lo ha sostenido la doctrina y Ila jurisprudencia,
persigue un fin que apunta a la economia procesal, evitando que se entorpezca y
dificulte la actividad probatoria con medios que de antemano se sabe no prestaran

servicio alguno al proceso.”! Negrilla fuera de texto.

- Ahora bien, este despacho también considera pertinente acudir a la normativa vigente en
materia probatoria para definir con claridad las caracteristicas que las pruebas deben cumplir
para ser decretadas, por lo cual resulta ineludible la remision al Codigo General del Proceso
— Ley 1564 de 2012, que establece lo siguiente.

"Articulo 168. Rechazo de plano. El juez rechazara, mediante providencia motivada, las
pruebas ilicitas, las notoriamente impertinentes, las inconducentes y Ilas
manifiestamente superfluas o inudtiles. ” (Negrilla fuera de texto)

- El Consejo de Estado también ha analizado las propiedades que deben cumplir las pruebas
para que las mismas sirvan al proceso, tal como lo describe en el extracto jurisprudencial que
se cita a continuacion:

“Desde el punto de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de
conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio
probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte,
se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con los demas hechos que

interesan al proceso. La utilidad, a su turno, radica en que el hecho que se pretende
demostrar con la prueba no debe estar ya demostrado con otro medio probatorio.

Finalmente, las pruebas, ademas de tener estas caracteristicas, deben estar permitidas
por la ley.”.”2 (Negrilla fuera de texto)

Es asi como de la normativa vigente, junto con la jurisprudencia del Consejo de Estado, es posible
abstraer las siguientes conclusiones: (i) corresponde a la autoridad administrativa o judicial definir si la
prueba solicitada satisface de los requisitos de pertinencia, conducencia y utilidad, (ii) como resuitado de
ese juicio de valoracion puede legitimamente resolver negar la practica de las mismas, y (iii) dicha
denegacion no significa per se la violacion del derecho fundamental al debido proceso.

En el recurso bajo revision, la entidad advierte que el decreto de un periodo probatorio no cumple con el
requisito de pertinencia para efectos de acreditar el requisito relacionado con el funcionamiento del FSRI
y de la aplicacion de la estratificacién, puesto que estos solo podian ser acreditados reportando al SUI la
informacion sefalada en el Decreto 1077 de 2015. El Decreto 1077 de 2015 establece una tarifa
probatoria para acreditar cada uno de los aspectos para que los municipios y Municipios sean certificados
en la administracion de SGP — APSB.
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Por lo antes expuesto, y dado que el Municipio de PALMIRA demostré tener como cumplidos los
requisitos que se le demandan y, por lo tanto el recurso formulado por el sefior JAIRO ORTEGA

SAMBONI como Alcalde del Municipio de PALMIRA del Departamento del VALLE DEL CAUCA prospera
y en consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

En virtud de lo anterior, este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resoluciéon No. SSPD 20164010053075 del 30 de sepflembre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de |a presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de PALMIRA del Departamento del VALLE DEL
CAUCA, en relacidn con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico. |

ARTiCULQ TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al Alcalde del Municipio
de PALMIRA del Departamento del VALLE DEL CAUCA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se

debe dar aplicacion al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién al
Gobernador del Departamento del VALLE DEL CAUCA, al Departamento Nacional de Planeacién, al

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y publicar en la
pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

LIAN DANIEL LOPEZ MURCIA /7
Superintendente Delegado para Acueducto, AIcantariII;dAoj( Aseo

Proyecté: Maria Eugenia Sierra Botero - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacio

Reviso: Carlos Andrés Bernal Casas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseogt
Expediente: 2016401351600921E
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